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REFRIGERACAO E NEGOCIOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DO MARANHAO — CRCMA

PREGAO ELETRONICO N° 4/2023

MR SERVICOS E COMERCIO LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
23.352.777/0001-10, com sede na Rua Rio Claro-Planalto
Turu I, Qd. 01, N° 28, Planalto Turu |, Sdo Luis-MA, CEP:
65.066-431, através de seu responsavel o Sr. Marcio
Rogério Silva Ribeiro, vem a presenca de V. Sa., com fulcro
no art. 41, 8 1° da Lei 8.666/93, c/c os arts. 179, Il e 24°,
ambos do Decreto 10.024/2019, c/c Secdo XX, do ato
convocatorio, em tempo, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pelos motivos e fatos juridicos a seguir expostos:

1 — A impugnante, adquiriu 0 presente ato convocatorio, referente ao certame que tem
por objeto Selecdo e Contratacdo empresa especializada em manutencdes preventiva e
corretiva em aparelhos condicionadores de ar tipo Split cassete, bem como, servi¢os de
instalacdo e/ou desinstalacdo dos mesmos, com fornecimento e substituicdo de pecas —
mediante ressarcimento de méo de obra, pecas e componentes novos e originais, quando
necessario, pertencentes ao CRCMA, de acordo com as especificagdes, condicbes de
prestacdo dos servicos constantes do ANEXO | (Termo de Referéncia) e demais
determinacdes descritas neste Edital..

2 — Por tal, adquiriu o direito subjetivo consagrado no art. 24, caput, do Decreto
10.024/2019, para impugnar os termos do referido edital e seus anexos, relativamente as
especificacdes ali contidas, especialmente quanto as que se referem ao item 8.6.4.
HABILITACAO TECNICA do Edital, que omitiu de requerer aos licitantes a Licenca de
Operacéao, conforme detalhamento adiante;

3 — N&o obstante, a presente Impugnacéo traduz-se na necessidade de incluséo de item,
cujo conteudo preveja a exigéncia de apresentacao do seguinte documento indispensavel
para qualificacéo técnica, a saber:

e Licenca de Operacdo (LO) fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente
(SEMMAM ou Estadual = SEMA), comprovando que a empresa esta apta a
desenvolver os servigos a que lhe séo atribuidos, uma vez que envolve 0 manuseio
de produtos altamente poluentes “gas cfc” descritos no protocolo de Montreal
resolugdo de n° 267 de 14/09/2000 e n°® 340 de 25/09/2003, com base na Lei
Municipal n°® 4.730/06 (Municipio de Sao Luis/MA), resolucdo do Conama n°
237/97 e Lei Federal 6.939/81,
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e 8 1°0 registro no Cadastro Técnico Federal visa possibilitar ao IBAMA a implementagéo
de procedimentos sistematizados para o controle e monitoramento da producéo, importacéo,
comercializagcdo, usuarios, coleta, armazenamento e regeneracdo ou reciclagem de
Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio (SDOs), em atendimento ao estabelecido
no Protocolo de Montreal.

4 — Nao inserir a disposi¢cao normativa se impde a subversdo ao sistema de competéncia
administrativa e legislativa do ente publico a despeito do meio ambiente equilibrado, bem
como, incorrer a autoridade publica em negativa ao principio da legalidade, art. 37, caput
da Lei Maior. E ainda, impor como letra morte a protecdo a todos 0s agentes sociais a
defesa do meio ambiente e permitir que qualquer atividade profissional que cause
impacto ambiental concorra para o desequilibrio do ambiente social e em especial na
seara laborativa - art. 225, incisos IV e V da Constituicao Federal.

5 — Neste sentido, em consonancia com o objeto da presente impugnacao, o Tribunal de
Contas da Unido ja manifestou entendimento em seu plenario quanto a necessidade de
exigéncia de licenciamento ambiental, e demais instrumentos regulatérios, emitidos pelos
Entes Federativos competentes, enquanto requisito de qualificagcdo técnica. Nestes
termos:

Contratacdo de servicos por meio de pregédo: 1- Exigéncia, para fim de
habilitacdo, da apresentacao de licengca ambiental de operacao

Encontra amparo no nosso ordenamento juridico a inclusdo, no edital, da exigéncia
de prévio licenciamento ambiental de operacdo, expedido pelo 6rgdo estadual
competente, para as atividades sujeitas a esse procedimento. Foi essa a conclusao a
gue chegou o relator, ao apreciar representacdo formulada ao TCU noticiando
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n.° 33/2009, promovido pela
Universidade Federal do Para (UFPA), cujo objeto era a “contratacdo de empresa
especializada em servicos de conservagao, manutencao e limpeza nas areas externas
da cidade universitaria Prof. José Silveira Netto e das unidades da UFPA na cidade
de Belém”, bem como em outras localidades no interior do estado. Em consequéncia
da aludida representacdo, o0s responsaveis foram instados a apresentar
esclarecimentos sobre as seguintes ocorréncias: “a) inclusao, no edital do pregéo, de
exigéncia de licenciamento ambiental sem qualquer referéncia ao 6rgao expedidor, e
gue, mesmo assim, veio a motivar desclassificacao de licitante por apresentacdo de
licenca emitida por outro estado da federacdo, configurando possivel ofensa ao
principio da nao distingcdo de sede; b) tal desclassificacao teria se fundado em motivo
irrelevante, uma vez que a licenca de operacao exigida poderia facilmente ser obtida
apos a celebracdo do contrato, em se tratando de servicos comuns € necessarios;”.
Um dos argumentos apresentados pela unidade técnica para defender a invalidacéo
do edital do pregéo foi o de que a exigéncia de apresentacao da referida licenca seria
indevida, por ser desnecessaria na fase de processamento do pregdo e irrelevante
em face de outras exigéncias editalicias, relativas a experiéncia anterior minima dos
participantes. A unidade instrutiva aduziu também que seria exigéncia estranha ao rol
exaustivo de documentos previstos na Lei n.° 8.666/93. Em seu voto, dissentindo da
unidade técnica, o relator ressaltou entendimento consignado no voto condutor do

Acordao n.° 247/2009-Plenario, segundo o qual “A Lei de Licitacfes exige, em seu
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art. 30, inciso IV, prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
encontrando o licenciamento da empresa interessada junto ao 6rgao ambiental,
para fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital,
fundamento também no disposto no art. 28, inciso V, segunda parte, da referida
lei. Ha, portanto, necessidade de se incluir no edital, em razdo dos servi¢cos que
serdo prestados, exigéncia que reflita a adequada observacdo da legislagao
especifica (ambiental), cuja comprovacdo devera ser apresentada pelas
licitantes para habilitac&o.”. De acordo com o relator, o precedente mencionado
ampara o procedimento da UFPA de fazer inserir, jA& no edital, como exigéncia de
habilitacdo, a necessidade de a empresa interessada possuir licenca ambiental de
operacao. A par de sua fundamentacéao legal e material, a exigéncia “coaduna-se com
a crescente preocupagao com 0S aspectos ambientais que cercam as atividades
potencialmente poluentes”. O Plenario anuiu a conclusao do relator. Acordao n.°
870/2010-Plenério, TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.

6 - Logo, RESTA EVIDENTE QUE TAIS INCLUSOES SAO TERMINANTEMENTE
OBRIGATORIAS, tendo em vista a expressa disposicdo de prova do atendimento de
requisito previsto em lei especial, previsto no artigo 30, incisos e § da Lei n° 8.666/93, bem
como do entendimento do Tribunal de Contas da Unido supramencionado, resolucado 37
de 29/06/2004 do IBAMA, resolugao 237/97 do CONAMA,; Lei Municipal n° 4.730/06
(Municipio de S&o Luis/MA) e Lei Federal n°® 6.938/81, Sumula n° 25.

7 - Portanto, segundo as normas e entendimentos acima expostos, requer-se a alteracao
do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N° 3/2023, para que sejam
inclusas clausulas prevendo a necessidade de apresentacdo da Licenca de Operacao
(LO) fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente (Municipal - SEMMAM ou Estadual
— SEMA), enquanto documentacao necessaria a comprovacao de habilitacdo técnica, haja
vista que o presente Pregdao deve respeitar a reparticdo de competéncias
constitucionalmente previstas aos Entes Federativos, assim como o meio ambiente, ao
retificar-se em harmonia com as normas previstas na Lei 8.666/93 e demais legislacéo
Estadual e Municipal.

8 —Pelo calor do debate a insercao da exigéncia do que determina a Lei e Atos Normativos
citados ndo restringe o carater competitivo do certame, mas impde a todos os agentes
econdbmicos o cumprimento do que determina a Norma editada pelo ente publico, na seara
constitucional e infraconstitucional.

9 — O requerimento, ora apresentado corrobora com os critérios e praticas de
sustentabilidade e estdo veiculados como especificacdo técnica do objeto contido no
certame e na obrigacédo legal imposta a empresa contratada, isto €, tanto na execuc¢ao dos
servicos quanto no fornecimento dos bens, sendo preservado o carater competitivo do
certame. A inclusdo da exigéncia normativa no instrumento convocatério ndo fere a
competividade e é objetivamente definido e passivel de verificagao.

10- A Administragdo nao possui discricionariedade para exigir algo que a lei ndo lhe

permita, sob pena de subverter o principio dalegalidade administrativa que € amparado
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na fonte do direito constitucional ex vi art. 37, caput da Constituicdo da Republica.

11 - Nessa senda, nas palavras do mestre Hely Lopes Meirelles, “ha Administragéo
Pudblica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é
licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (...) Na Administracao Publica s6 é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza”;

12 — Para o administrativista, Jessé Torres Pereira Junior, in “Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratacdes da Administracdo Publica”, Editora Renovar, 32 Edicdo, as
pags. 253 e 255, respectivamente, a respeito do edital, dispde que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da discricionariedade com
que a Administracdo pode elabora-lo, em homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a
Administracéo pode alinhar no edital as exigéncias e condi¢des que reputar adequadas ao objeto
da licitacdo e ao resguardo do interesse publico, porem desde que néo contravenham a lei.
Tém decidido os tribunais que "é nulo o edital elaborado sem observancia de prescri¢cGes

n o

legais".” (Real¢amos);

10 - A lei que regula os processos licitatérios, é criteriosa e taxativa em seus dispositivos,
no sentido de estabelecer os principios fundamentais, norteadores dos certames, capazes
de evitar a pratica de atos arbitrarios ou escusos por parte dos membros que compdem as
Comiss0es de Licitagcdo e, especialmente, pelas autoridades responséaveis pela aprovacéo,
homologacao e adjudicacdo do objeto ao vencedor, de modo a resguardar essencialmente
o interesse publico, de sorte que, preteridos quaisquer desses principios, ndo restara ao
prejudicado outra alternativa sendo a via administrativa recursal e, esgotada esta, a tutela
judicial;

11 - Sobre as exigéncias editalicias incongruentes, como no caso em tela, ainda o ilustre
Marcal Justen Filho, na obra supracitada, na pagina 253, ensina:

“O edital também pode ser viciado por defeitos na disciplina adotada. Isso se verifica quando
inexistir vinculo entre as exigéncias ou as opc¢Bes contidas no edital e o interesse publico
concretamente identificavel na hipdtese. Isso se passa, fundamentalmente, nos casos de:

a) - Exigéncia incompativel com o sistema juridico;
b) - desnecessidade da exigéncia;

¢) - inadequacédo da opg¢do exercitada no ato convocatorio, relativamente ao objeto da licitacao.

12 - Dos trechos de lei e resolucdo apresentados acima, pelo principio da legalidade, ampla
concorréncia, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes publicas
solicitamos a retificagdo da clausula “manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo”, em observancia a primazia pela contratagdo de servigos de qualidade
e de acordo com a necessidade da Administragéo Publica.

13 - Sendo assim, solicito a inclusdo na Qualificacdo Técnica deste Edital o
documento abaixo:
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a) Comprovacao da Licenca de Operacdo (LO) fornecida pela Secretaria de Meio
Ambiente (Municipal - SEMMAM ou Estadual — SEMA).

b) Comprovagdo Cadastro Técnico Federal emitido pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente — IBAMA.

Com a juntada desta aos autos,
S&o os termos em que pede DEFERIMENTO.

Séo Luis-MA, 25 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por

MARCIO ROGERIO MARCIO ROGERIO SILVA

SILVA RIBEIRO:79186092391
. Dados: 2023.08.25 16:29:26
RIBEIRO:79186092391 0300

Méarcio Rogério Silva Ribeiro
Diretor da MR Servicos e Comércio LTDA
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