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SENHOR DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO MARANHAO
PREGAO ELETRONICO N° 01/2023- IMPUGNACAO DE EDITAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL - ABAV-
DF, entidade de classe inscrita no CNPJ sob n°® 00.510.024/0001-90, com sede no Setor Comercial Sul - Quadra
06 - Bloco "A", Ed. Sonia, Salas 301/302, Brasilia/DF, CEP 70.324-900, vem a Vossa Senhortia, tespeitosa e
tempestivamente, nos termos do artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019, formular IMPUGNACAO a0 edital
em referéncia, pelos fatos e fundamentos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a sessdo do pregdo no dia 31.03.2023, tem-se como tempestiva a presente impugnacao neste dia
28.03.2023, dentro do terceiro dia que antecede a sessdo do pregdo, como consta da artigo 24 do Decreto n°
10.024/2019.

2. DAS CONSIDERACOES PREVIAS ESSENCIAIS

A ABAV-DF pede vénia para, inicialmente, requerer a Vossa Senhoria que considere que os temas de ordem
constitucional, legal, tributiria e contdbil, para pregio de agéncia de viagens, temas que serdo adiante
apresentados, jamais foram analisados pelo Tribunal de Contas da Unido ou por qualquer outra corte de contas
ou por tribunais judiciais.

A ABAV-DF nio vem tratar de temas de simples conceitos sobre a exequibilidade ou a inexequibilidade, mas
sim de ilicitos tributarios e concorrenciais e até de aspectos que implicam em consequéncias criminais de
falsidade ideoldgica e atos de improbidade administrativa.

A impugnagio alerta para temas especificos, sendo oportuno alertar, maxima vénia, que nenhum 6rgio do Brasil
que tenha deixado passar pregdo com desconto ou preco negativo, por agéncia de viagens, em tarifa de
concessdo de transporte, um tipo de “faz de conta”, estd fircalizando, verdadeiramente, o contrato. Nenhum
contrato com adulteragdo de valor de base de tributos de terceiras empresas esta com efetiva fiscalizacio, repita-
se.

As questdes sdo graves e justificariam remessa de autos ao Ministério Publico Federal para apuragio de
responsabilidades, nido sendo admissivel citacio de outros casos em que um ou putro pregio com desconto
“deu certo” ou que se admite uma taxa de administracdo negativa para vale refeicdo ou colagens genéricas de
textos no sentido de que agéncias possuem outras remuneragoes e isso explicaria preco negativo. A discussio
agora ¢ de algo muito mais grave.

Portanto, com o maximo respeito, a ABAV-DF, requer que:

1) direito de peticdo, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitucdo Federal, seja
respeitado, no que se inclui a analise efetiva dos temas e dispositivos normativos expressos aqui
apresentados, para que as respostas nao sejam genéricas com afirmacoes que nao adentram na efetiva
analise do que estd sendo trazido;

2) diteitos firmados na Lei n° 9.784/99, como aqueles do artigo 3°, inciso III (alegacbes devem ser
consideradas na decisdo), do artigo 38, § 1° (prova deve ser considerada na decisio), do artigo 50
(indicagao de fatos e fundamentos juridicos da decisdo), mesmo artigo 50, § 1° (motivacdo explicita,
clara e congruente), sejam respeitados; e

3) direito a produgdo de provas, tratados no artigo 2°, paragrafo tnico, inciso X, e artigo 37 (esse sobre

provas de elementos de dentro do ente publico), ambos da Lei n® 9.784/99, sejam respeitados.

Essas ponderag¢oes sdo essenciais, porque no tema de desconto ou prego negativo em pregdes de agenciamento
nao basta proceder como em certos casos de irresponsaveis decisdes pelas quais as impugnacoes sao negadas
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apenas com exemplos de algum outro gestor que esteja fazendo isso em outro local, sem que nada do que se
traz a analise seja efetivamente apreciado e nem haja explicagdo expressa sobre as normas legais que devem ser
analisadas.

Ilicitos graves, de ordem constitucional, licitatéria, concorrencial, contabil e tributaria e até criminal, pelos quais
nao se pode admitir resposta genérica ou citagao de acordiaos de contextos anteriores e exemplos de quem mais
teria feito algo desse ilicito, alegando haver mais economicidade e nada analisando a legalidade e nem a gravidade
do que estd em questdo.

3. DO MERITO

Conforme o item 1 do edital, o objeto ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratagio de servigos
de emissdo de bilhetes eletronicos de passagens aéreas nacionais e internacionais para a administragdo do
Conselho Regio-nal de Contabilidade do Maranhio, compreendendo a assessoria, cotagio, reserva, emissao,
cancelamento e reembolso de passagens aéreas, con-forme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego, observadas as exigéncias contidas neste
Edital e seus Anexos quanto as especificagées do objeto.

22.1.0 valor maximo aceitavel para a contratagio sera de R$ 1.691,65 (mil seiscentos e noventa e um reais e
sessenta e cinco centavos), sendo a composigao deste preco o calculo enconfrado por meio do orgamento
para 2023 dividido pela quantidade estimada anual de bilhetes a serem emitidos no valor de R$ 1.657,99
(mil seiscentos e cinguenta e sete reais & noventa e nove centavos) e aplicado o desconto médio auferido
na pesquisa de mercado no valor de RS 33,66 (frinta e trés reais e sessenta e seis centavos), conforme
planilha de precos abaixo:

Descricao Passagem Qdade | VALOR DO SERVICO DE VALOR MEDIO VALOR MAXIMO
estimada | AGENCIAMENTO DE DO ADMITIDO POR
anual de VIAGEM BILHETE

i BILHETE
bllhl?(tjes (emisséo/cancelamento/re ) c EIT';ITID{L
emitnaos embolso — por bilhete) UNITARIO - onsi en.:n 00
o valor estimado
Valor Unitario (A) R
TAXA DE
EMBARQUE (B)
Agenciamento Nacional e 49 (R$ 33.66) R$ 1.691,65 R$ 1.657,99
de viagens internacional

222 A DISPUTA SERA PELO MENOR VALOR UNITARIO do bilhefe (valor do frecho + taxa de
embarque), compreendendo o valor médio de R$ 1.69165 (mil seiscentos e noventa e um reais e

sessenta e cinco centavos) deduzido o desconto do servigo de agenciamento.

ILICITUDE GRAVE, FLAGRANTE: DESCONTO (ADULTERACAO DE TARIFA DE TRANSPORTE
AEREO — RECETA DE TERCEIROS).

Ora, se o servico é agenciar e nido transportar, como uma agéncia de viagens (com objetivo de intermediar o
agenciamento) pode ofertar desconto em receita de terceiros, sendo portanto, uma fraude no valor contabil e
tributario do transportar?
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Com profunda vénia, a ABAV-DF ja pede licenca para colocar uma das regras que comprovam a gravidade
disso, a fraude tributaria.

Sobre a retencio na fonte, a Instrugdo Normativa n° 1234 /2012, da Receita Federal tem disposicoes claras de
que os tributos nio sdo das agéncias e essas nao podem alterar valores das tarifas das companhias aéreas:

Art. 12..

J 10. A base de célculo da retengao a que se refere o caput, relativamente as aquisi¢ées de passagens aéreas ¢
rodovidrias, ¢ 0 valor bruto das passagens utilizadas, constantes do bilhete emitido pelas agéncias de viagens, nominal ao servidor, e
ndo poderi ser diferente do valor de venda no balcio pelas empresas de transporte aéreo ou rodovidrio,

para o mesmo trecho ¢ periodo, ndo sendo admitidas as agéncias de viagens efetuarem dedugoes ou acréscimos a
gualquer titulo. (Redagdo dada pelo(a) Instrugao Normativa REB n° 1540, de 05 de janeiro de 2015)”,

Com devido respeito e acatamento, primeiramente, intermediario faz seu preco, mas nao entra em valores de
terceiros, como também se o critério ¢ de prego unitario, ndo se pode usar o titulo ou estratagema de preco,
mas ocultar dentro desse rétulo, um subterfigio para edtal com dois critérios de julgamento, de modo que
algumas agéncias trabalhem seus custos e formacio de precos, enquanto outras, de forma nio isonémica na
disputa, prometam um falso e irreal e prego negativo, que ¢ um subjetivo e suposto desconto sobre tarifas de
concessoes do transporte aéreo, que nao lhes pertencem e nem podem entrar em sua receita disponivel,
contabilmente, tributatiamente.

O TCU E NENHUM OUTRO TRIBUNAL DE CONTAS OU JUDICIAL, JAMAIS, ADMITIU PRECO
NEGATIVO ESPECIFICAMENTE EM AGENCIAMENTO DE VIAGENS, APOS A MUDANCA DE
REGRA DAS AEREAS COM O FIM DAS COMISSOES EM 2012.

NOTE-SE, DESDE LOGO, QUE ACORDAOS ANTERIORES, TODOS, SE REFERIAM A EPOCA DE
PASSADO, DO REGIME DE COMAISSC)ES, CUJOS VALORES DAS PASSAGENS TRAMITAVAM
DENTRO DAS RECEITAS DAS AGENCIAS DE VIAGENS.

NENHUM TRATA DOS PONTOS COMO A INSTRUCAO NORMATIVA N° 1234/12 DA
RECEITA FEDERAL, QUE DEIXA BASTANTE EVIDENTE QUE AS RECEITAS DAS
AGENCIAS, PARA FINS DE CONTABILIZACAO E TRAMITAGCAO SAO APENAS AS DE
AGENCIAMENTO, NAO AS DE TARIFAS DO TRANSPORTE AEREO, PORQUE ESSAS SAO
LIGADAS AO DARF NO CNPJ DE CADA COMPANHIA AEREA, COMO A PROPRIA NORMA
APONTA, INCLUSIVE, PARA QUE HAJA RETENGCAO DE TRIBUTOS NA FONTE.

ASSIM, DESDE LOGO FICA O ALERTA QUE NAO PODE HAVER PREGAO QUE INCENTIVA
FRAUDE TRIBUTARIA E CONTRARIEDADE A NORMA DA RECEITA FEDERAL.

QUEM ESTIVER FAZENDO O QUE BEM ENTENDER, ALEGANDO ECONOMICIDADE, COM
CERTEZA, NAO ESTA CONSIDERANDO OS VERDADEIROS VALORES DAS TARIFAS AEREAS,
VEZ QUE ELAS SAO RECEITAS DE TERCEIROS, NAO DAS AGENCIAS DE VIAGENS, O QUE
DEMONSTRA A GRAVIDADE DO QUE CONSTA DESTE EDITAL DE LICITACAO.

OBJETOS OU SITUACOES DISTINTAS, COMPROVADAMENTE, NENHUM DELES COM OS
DISPOSITIVOS NORMATIVOS, AS PROVAS E OS TEMAS TRATADOS DENTRO DESTA PECA,
NENHUM DELES, APOS O CENARIO MODIFICADO, AUTORIZOU DESCONTO SOBRE TARIFA
DA CONCESSAO DO TRANSPORTE AEREO.

A proposito, note-se o que ocorreu no mercado e precisa ser considerado:
E isso se refletiu na Instrucio Normativa n° 07/2012 — MPOG, que instituiu o modelo de contratacio para

passagens aéreas nacionais e internacionais no governo federal com um meio de preservar o julgamento
objetivo, apds o fim das comisses, estabelecendo novo critério para as licitagGes:
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“Art. 2° (..) § 1° A licitacdo deverd utilizar o critério de julgamento menor prego, apurado pelo menor valor
ofertado pela prestagdo do servigo de Agenciamento de 1 iagens”.

Com isso, por norma expressa, deu-se fim ao critério de desconto sobre as faturas.
Por que o edital deste pregio esta violando claramente a norma citada?

Ora, para preservar o principio do julgamento objetivo, dos artigos 3° e 40 da Lei n°® 8.666/93, a
Instru¢do Normativa n° 07/2012 — MPOG, norma até hoje vigente, precisa ser respeitada.

E aquela IN do entio MPOG se coaduna com a IN 1234/2021 da Receita Federal, que deixa claro que
agenciar ¢ o servigo tributado e de receita propria da agencia de viagens, ou seja, E GRAVE ILICITO
CONCORRENCIAL E TRIBUTARIO INCENTIVAR OU PERMITIR EM CONTRATO
PUBLICO QUE AGENCIA ADULTERE O VERDADEIRO VALOR TRIBUTAVEL DA TARIFA
DA CONCESSAO DO TRANSPORTE AEREO.

ESSA QUESTAO DE MERITO NENHUM DOS ORGAOS QUE PRATICAM O SUPOSTO
DESCONTO, JAMAIS, ANALISOU. SAO CONTRATOS COM FRAUDES E NAO FISCALIZADOS,
PORQUE SE A RECEITA TRIBUTARIA DA TARIFA E DA COMPANHIA AEREA, ELA NAO
PODE SER ALTERADA PELA AGENCIA. POR ISSO MESMO, NEM ALEGACOES LEVIANAS DE
QUE EXISTEM INCENTIVOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS OU FLEXIVEIS SERVEM PARA
DEIXAR O PRECO NEGATIVO.

Nada disso constou de qualquer acérdao especifico sobre essa matéria e essas normas.

Senhor Pregociro, com maxima vénia, se as receitas de agéncia de viagens e de companhia aérea, para fins
contabeis e tributarios, ndo se misturam, como o préprio TCU ressaldou para fins de enquadranmento da L.C
123 e a RFB também enfatiza de outro lado, onde estd a permissdo para adulterar valor de tarifa que é de receita
tributaria distinta e cujo DARF esta no CNP]J de cada companhia aérea.

Nada explica como pode uma agéncia prometer suposto desconto universal sobre todas as tarifas de 100% dos
voos de 100% dos horarios, dias e épocas do ano e dias de semana, e de 100% das companhias aéreas do Brasil
¢ do mundo.

NEM MESMOS NOS SITES DAS PROPRIAS COMPANHIAS AEREAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS CONSTA QUALQUER TIPO DE DESCONTO LINEAR, FIXO, PADRAO,
IGUAL E PARA TODOS OS VOOS DE TODAS AS HORAS DE DIA E NOITE, DIAS DE SEMANA
OU NAO, E DE QUALQUER PERIODO DO ANO. NEM AS COMPANHIAS AEREAS FAZEM.

E COM PROFUNDA VENIA TAMBEM SE FAZ O DESAFIO PARA QUE SE EXPLIQUE: UMA
AGENCIA PODE PROMETER DESCONTO EM VALORES QUE TRIBUTARIAMENTE E
CONTABILMENTE, DESDE 2012, NAO ESTAO MAIS DENTRO DO VALOR FATURADO? QUAL
A RESPOSTA? CONTABILMENTE E TRIBUTARIAMENTE?

E pede-se vénia para repetir que ndo adianta citar “casos” ou afirmar que “outros fazem” e estd tudo bem,
porque ¢ GRAVE, ILICITO E CRIMINOSO PROMETER ADULTERAR BASE DE CALCULO DOS
IMPOSTOS QUE ESTAO ATE PARA A RECEITA FEDERAL LIGADOS AO CNP] DE OUTRAS
EMPRESAS, TERCEIRAS, COMPANHIAS AEREAS.

Note-se que a remunera¢do da agéncia se liga a0 seu servi¢o que é estabelecido em lei, de intermediar, mediante
remuneragio, que nio pode se confundir, dentro do mesmo edital, com um falso e suposto desconto sobre a
tarifa de concessdo do transporte aéreo, que ¢é objeto de contrato emtre cada companhia aérea e a ANAC.

Nenhum preco NEGATIVO ou DESCONTO SOBRE TARIFA DE CONCESSAO PODE SER
CONSIDERADO PRECO DE MERCADO, PORQUE NAO PODE AGENCIA, NA LICITACAO, TER
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COMO BASE DE OFERTA, REDUCAO OU SUPRESSAO DE PARCELA DA TARIFA QUE E DA
BASE DE CALCULO DOS IMPOSTOS DE CADA CNPJ DAS VARTIAS COMPANHIAS AEREAS.

Repita-se: considerando que o DARF de retencio contém o CNPJ de cada companhia aérea, o que vem antes
¢ a coeréncia com o valor oficial da tarifa.

Mas como a tarifa da concessiao do que é o transporte, a concessao da companhia aéreas, pode ter reducio por
uma outra empresa, N0 caso, a agéncia de viagens?

Especialmente, quando nio se esta tratando de desconto oficial que é concedido por cada companhia aérea,
pontualmente, a qualquer cliente, quando entdo se contabiliza isso de modo correto. Nio falsa promessa geral
de agéncia de que ird adulterar, para baixo, todos os valores que nio lher pertencem, de todas as companhias
nacionais, regionais e internacionais, o que todos sabem que ¢ inveridico, subjetivo e 100% nao transparente.

Como havera desconto sobre documento fiscal de terceiro? Qual lei tem tal previsdor Na verdade, NENHUMA
LEI AUTORIZA TAL PROCEDIMENTO.

No segmento de passagens aéreas e agenciamento, que tem servigos distintos para todos os fins, inclusive
tributario, nao ha possibilidade legal de desconto, pelas agéncias, sobre tarifas de concessao do transporte aéreo.

Jamais constou e nem consta em qualquer contrato sério e fiscalizado de forma real e efetiva, documento algum
das companhias aéreas nacionais e internacionais que confirme DESCONTO IGUAL POR TODAS ELAS
PARA UMA DETERMINADA AGENCIA.

ONDE ESTA NO EDITAL O MEIO DE COMPROVAR O ALEGADO DESCONTO PADRAO PARA
TODAS AS COMPANHIAS AEREAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS?

Somente existe desconto sobre a tarifa quando o mesmo for estabelecido por cada companhia aérea com cada
cliente corporativo, nio ficticio, ndo pela agéncia de viagens, que também ndo pode ser obrigada por entre
publico a incorrer em fraude fiscal, junto com servidores publicos, em reducio do montante da base de calculo
dos impostos da companhias aéreas.

Note-se que se existem descontos oficiais por uma ou outra companhia aérea, em certa classe de tarifa e voo,
esses sim sdo considerados para tributagdo, porque sio praticados pelas proprias companhias aéreas de modo
aberto, acessivel no mercado.

Mas agéncia de viagens prometer desconto sobre todas as tarifas oficiais de todas as passagens de todas as
companhias aéreas nacionais e internacionais, de todos os horarios e épocas do ano, isso é absurdo, irreal e
ilegal.

Maxima vénia, repete-se que a tarifa da concessdo do transporte aéreo é valor de terceiro, até para montante da
base de calculo de tributagdo de cada companhia aérea, ndo havendo respaldo legal algum para oferta em
desconto de agéncia de viagens sobre receita contabil e tributaria das concessionarias de transporte aéreo.

Se a licitacdo ¢ de agenciamento, que ¢ receita da agéncia, mas se cria a possibilidade em caminho inverso, de
desconto sobre a tarifa da concessao do transporte aéreo, como se repete, isso é inadmissivel.

Mixima vénia, a remuneracdo da agéncia é prevista no artigo 3° inciso II, da Lei n® 12.974/2014, que
regulamenta sua atividade, sendo que suposto desconto, ilicito, também n3o ¢ permitido naquela lei e nem
dentro da Lei n® 11.182/2005, que regulamenta o transporte aéreo.
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E preciso fazer distingdo de outros tipos de objetos que permitem desconto, até porque, para a Receita Federal
o bilhete é documento fiscal para tributagio da companhia aérea e é por isso mesmo que jamais se pode ter
licitagdo que manda agéncias de viagens irem contraas regras tributrias e prometerem que vao adulterar a base
de calculo oficial dos impostos das companhias aéreas, ja que o desconto € sobre a tarifa da concessio.

Nio se estd tratando de verba da qual a agéncia pode abrir mao até chegar a zero, se fosse algo de sua
remuneracao, bem como, algo que ndo fosse adulterar até a base de calculo que o 6rgio publico precisa
considerar para a correta e legal retencio na fonte.

Prometer falso desconto sobre receita contabil e tributaria de dezenas de companhias aéreas estranhas ao
contrato, sendo isso evidentemente um faz de contas, que nio tera qualquer documento viavel de prova dos
tais descontos sobre as verdadeiras tarifas.

E aqui estd a prova cabal da fic¢do completa: se existe desconto no contrato da agéncia com o ente publico, vio
adulterar, fraudar os valores que constam das reten¢bes dos tributos das companhias aéras? Porque se alguém
promete desconto sobre tarifa estd prometendo que vai reduzir o montante da base de calculo dos impostos
que devem ser retidos, ou entdo estard usando dados falsos, ndo reais, dos valores das tarifas.

Repita-se: ndo se trata de simples inexequibilidade de proposta, mas ATO ILICITO.

Vejam o que dizem as cias aéreas, apos interpelagido desta ABAV:
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(£ Responder fE—}lFlespDnderaTadas 24 Encaminhar
qui 16/03/2023 17:45
D Domingos <joaguim.oliveira@voeazul com.br>
RES: Pedido de esclarecimento Oficial
Para abav.df@abav.com.br

Cc presidencia.df@abav.com.br
A

ABAV — Prazado Levi, boa tarde !

Pala presante informamos que a Azul ndc paga comissionamento aos agentss de viagens e inclusive esta previsdo consta no contrato de concassao
de crédito da emprasa com o agents, conforme clausula descrita abaixo.

2 1.1 45 AGENCIAS reconhecem que o AZUL ndo thes deverd remunerocio qualguer em wvirtude do otividode de comerciolizogdo de Passogens, devendo as AGENCIAS MEgqoCiarem,

cobrarem € receberem sug Remuneragio dos Clientes. ™.

Completande, o valor minima de repasse de terceiros da Azul & de 40reais ou 10% scbre compras acima de 300reais.

Cordialmeante,

Joaquim Domingos de Cliveira
Gerente de Vendas - Comercial

De: abav.df@abav.com.br <abav.df@abav.com.br>
Enviada em: quarta-feira, 15 de margo de 2023 11:55
Para: Domingos <joaguim.oliveira@voeazul.com.br>
Cc: presidencia.df@abav.com.br

Assunto: Pedido de esclarecimento Oficial

Prezado Domingos, bom dial
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(5 Responder [ Respander a Todos £ Encaminhar
qui 16/03/2023 17:45
D Domingos <joagquim.cliveira@voeazul.com.br>
RES: Pedido de esclarecimento Oficial
Para abav.df@abav.com.br

Cc  presidencia.df@abav.com.br

Para: Domingos <joaguim.oliveira@voeazul.com.br>
Cc: presidencia.df@abav.com.br
Assunto: Pedido de esclarecimento Oficial

Prezado Domingos, bom dia!

As agéncias de viagens vem enfrentando, ha bastante tempo, os problemas das licitagbes de passagens aéreas que tem como
critério de julgamento o MAIOR DESCONTO. Qcorre que quando impetramos impugnagdo, o mesmo & sempre negado, com
afirmativa de que as agéncias s8o comissionadas pelas cias aéreas.

Diante disto, precisamos de uma correspondéncia oficial da Cia, esclarecendo que as agéncias ndo sdo comissionadas para que
possamos utilizar como ferramenta de defesa nesta luta que tem se tornado cada dia mais dificil.

Agéncias estdo oferecendo em licitagtes descontos de até 37% sobre o valor bilhete.
Precisamos de apoio das cias para acabar com essa pratica que muito tem prejudicado o nosso segmento.

Grande abrago,

LEVI JERONIMO BARBOSA =, Sg
Presidente | ABAV - DF A BA ;’:‘;::,,',_,"';;_

&8 Dzt Fadarsl

Presidentia, df@abav.com.be SC500 06 Bloco A, Salas 3017302
Brasiis— DF - 70306-206
+5561 3223 1247 wvrw . Bbavdf com be

+55 B1 55657 9860 &

Se nio hd mais comissdo, que antes tinha a parte da agéncia dentro do valor da tarifa, como se pode prometer,
hoje, abater o valor oficial das passagens aéreas?

Como justificar um Edital em que a Licitante deve ofertar um desconto baseado em uma “comissdo” que nio
existe? Qual o parametro? Qual a origem e confirmacio de tal informacao?

QUANDO EVENTUAIS DESCONTOS OCORREM, COMO NOS CASOS DA PETROBRAS E DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL isso ¢ pontuado e formalizado com cada companhia aérea em separado,
com “tour codes” corporativos, que serdo codigos de descontos entdo verdadeiros, das companhias aéreas, para
aquele cliente corporativo, cada uma em seus percentuais especificos e critérios especificos. E as agéncias fazem
emissoes e gestao.

Assim, funcionam emissdes na CAIXA e na PETROBRAS: aquelas estatais possuem acordos com algumas
companhias aéreas e os descontos sao implantados com credenciais especificas para dentro do sistema da
agéncia de viagens contratada, que faz as emissoes e a gestdo, tendo a sua remuneragio em separado, até porque
se sabe que desde 2012 as comissGes das companhias aérea para as agéncias (isso sim, era preco dentro da tarifa,
com tributacdo de comissdo, mas que nio funciona mais hoje), tanto que qualquer bilhete tem um campo
proprio para langamento da remuneragio de terceiro, que é o valor de RAV da agéncia de viagens. Assim, é
preciso entender e fazer a coisa certa.
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A Lei n 11.182/2005, que regula a aviacio civil, e a Lei 12.974/2014, que regula a atividade das agéncias de
viagens, nao permitem que agéncia de viagens prometa oferta de desconto sobre as tarifas de companhias aéreas,
alias, 100% dos voos, de todas as companhias nacionais e internacionais, algo que nem no mundo real seria
viavel.

Todo licitante tem direito liquido e certo a critérios justos e corretos, pois a legislagio impde isonomia e critérios
claros e seguros para a disputa, que também devem estar dentro da lei, ndo servindo de desculpa afirmar que
no passado ja fizeram algo similar.

Nenhuma lei e nem a jurisprudéncia permite que se vincule critério de julgamento a dar preco sobre valores de
terceiros, repita-se, sendo ilicito o edital.

Critério de julgamento baseado em desconto sobre algo de terceiro (tarifas concessGes das companhias aéreas)
viola a legalidade, do artigo 37 da Constitui¢do Federal, pois lei alguma traz dispositivo com permissio para
licitante fazer promessa em sua proposta de “suposto” desconto sobre “valores” que pertencem a “terceiros”,
fara fins de livro de entradas de contabilidade eletrénica, balancos contaveis e declaracdes de impostos da
Receita Federal, notadamente, no Cédigo 6175, da Receita Federal, o que ninguém dos 6rgios que estdo dando
exemplo de ilegalidade, ninguém esta atentando, o que ¢ muito grave.

Nio ha respaldo legal algum para oferta que envolva ou que dependa da hipotética vontade de terceiros que
sequer serdo partes do contrato administrativo.

E nio ha permissdo para tanto, até porque companhias aéreas possuem regras de transporte e tarifas com a
ANAC, enquanto agéncias de viagens possuem lei propria e registro no CADASTUR como intermediarias das
passagens aéreas, nao detentoras das passagens aéreas.

Julgamento sobre tarifas de concessdes das companhias aéreas viola a legalidade, do artigo 37 da Constituicao
Federal, pois norma alguma assegura que agéncia pode “engessar” as dinamicas rela¢des comerciais com todas
as possiveis companhias aéreas, regionais, nacionais e internacionais, em todas as classes tarifarias, de todos os
destinos, de todas as épocas do ano, dias da semana, quantidade de reservas em grupos etc. Isso ¢ falicia,
subjetivismo, competi¢do nao justa, nao isonomica.

Sobre a liberdade tarifiria, do 49 da Lei n® 11.182/2005, exatamente em razio da mesma é que as tarifas sdo
livres para oscilarem a todo momento, entdo como pode uma agéncia prometer um desconto sobre todas elas,
as condicdes e restricbes mudam a todo instante, como valores mais baixos, com proibi¢do de reembolsos e
promogoes temporarias etc.

Basear a proposta de licitacdo de agéncia de viagens em percentual de desconto sobre tarifa que pertence ao
concessionario de servico publico de transporte aéreo é um procedimento nio autorizado pela Lei n°
11.182/2005, que regula a aviagao civil.

Basear a proposta de licita¢do de agéncia de viagens em desconto sobre a tarifa, que pertence ao concessionario
de servico publico de transporte aéreo é um procedimento nio autorizado pela Lei n® 12.974/2014, que regula
a atividade das agéncias de viagem.

4. DO PEDIDO

Assim, requer seja acolhida a presente impugnacio para que seja modificado o edital para proibir DESCONTO,
devendo ser adotado no pregio apenas o critério de julgamento PELO MENOR PRECO,
VERDADEIRAMENTE, CONSISTENTE EM TAXA POR TRANSACAO (POSITIVA) DA AGENCIA
DE VIAGENS.
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E preciso seguir as varias normas constitucionais e legais aqui tratada, inclusive a mais especifica, a IN 03/2015-
MPOG, que veio trazer regras para assegurar o julgamento objetivo, legal, transparente e igualitirio nas
licitagbes de agenciamento de viagens, e a IN 1234/2012-Receita Federal, que proibe expressamente alteragio
de valor de passagem pela agéncia de viagens, ja que isso interfere na base de calculo de impostos do CNPJ de
cada companbhia aérea.

Brasilia, 28 de marco de 2023.

LEVI JERONIMO Assinado de forma digital por LEVI
JERONIMO BARBOSA:34356720130
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